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《养老保险精算数据指标体系规范 第 2部
分：城乡居民基本养老保险》国家标准

编制说明

一、工作情况

（一）任务来源

根据国家标准委启动《养老保险精算数据指标体系规范

第 2 部分：城乡居民基本养老保险》标准修订工作的要求，

本标准由人力资源和社会保障部社会保险事业管理中心负

责项目制定，全国社会保险标准化技术委员会（SAC/TC 474）

归口，人力资源和社会保障部主管。本标准由人力资源和社

会保障部社会保险事业管理中心、湖北省社会保险服务中

心、安徽省社会保险局、江西省社会保险管理中心、新疆维

吾尔自治区社会保险中心、淄博市社会保险事业中心、威海

市社会保险事业中心、银川市社会保险事业管理中心、兵团

第六师社会保险事业管理局 8 家单位联合起草，湖北省社会

保险服务中心为牵头起草单位。本标准为推荐性国家标准，

计划号为 20221549-T-317。

（二）主要工作过程

2022 年初，全国社保标委会明确了《养老保险精算数据
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指标体系规范 第 2 部分：城乡居民基本养老保险》国家标

准的制定工作由湖北省社会保险服务中心牵头，安徽省社会

保险局、江西省社会保险管理中心、新疆维吾尔自治区社会

保险中心、淄博市社会保险事业中心、威海市社会保险事业

中心、银川市社会保险事业管理中心、兵团第六师社会保险

事业管理局等单位共同承担。编制工作包括以下阶段：

第一阶段：编制准备阶段。2022 年 3 月 18 日，召开了

2022 年社会保险国家标准制修订工作线上启动会，正式启动

了《养老保险精算数据指标体系规范 第 2 部分：城乡居民

基本养老保险》国家标准制定工作。召开了第一次标准编制

工作会议，成立了该国家标准制定工作组，明确了各成员单

位职责分工，拟定了标准编制工作实施方案并上报全国社保

标委会。

第二阶段：形成标准初稿及征求意见稿。2022 年 9 月，

牵头单位会同各成员单位，在认真梳理国家社会保险相关法

律法规、政策文件和相关国家标准、行业标准、精算技术规

范的基础上，初步确定了本标准编制的技术框架和主要内

容，在充分吸取各方合理化建议后形成了《养老保险精算数

据指标体系规范 第 2 部分：城乡居民基本养老保险》（初

稿）。
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第三阶段：形成标准征求意见稿。在征求人社部社保中

心、全国社保精算骨干团队及各参与标准起草的成员单位建

议意见的基础上，形成了《养老保险精算数据指标体系规范

第 2 部分：城乡居民基本养老保险》（征求意见稿）。

二、编制标准的原则和依据

（一）编制原则

1.科学性。本标准以城乡居民基本养老保险精算需求为

导向，以“基本养老保险精算基础数据指标体系”研究成果为

基础，科学构建了精算数据指标体系结构，确定了数据指标

构成要素，明确了指标释义及数据来源。

2.统一性。本标准制定过程中，对城乡居民基本养老保

险精算工作所采用的数据指标进行了认真研究，形成了城乡

居民基本养老保险精算数据指标体系国家标准。

3.实用性。本标准是指导城乡居民基本养老保险精算时

所采用的数据指标体系，应具备较强的实用性。因此，在数

据指标筛选时，重点从数据指标在精算业务中的重要性、必

要性和实用性方面进行考查和选择。

4.前瞻性。本标准制定过程中，充分考虑到社会保险事

业未来的发展变化，使标准的主要内容、数据指标技术要求

等均满足了“立足当前，面向未来”的要求。在把现有稳定成
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熟的内容纳入标准的同时，合理预测和科学规划了未来发展

的需求，使标准具有不断发展和完善的空间。

（二）编制依据

1.《中华人民共和国社会保险法》；

2.《国务院关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度

的意见》（国发〔2014〕8号）；

3.《人力资源和社会保障部关于加强社会保险精算工作

的意见》（人社部发〔2013〕50号）；

4.《人力资源和社会保障部统计报表制度》;

5.《中国统计年鉴》和第七次全国人口普查数据。

三、标准的主要技术内容

（一）构成

本标准共分为七章，包括：范围、规范性引用文件、术

语和定义、符号、数据指标的分类和组成、公共基础数据指

标体系、精算业务数据指标体系。

（二）标准内容的确定

1.数据指标的分类和组成。精算数据指标按照其属性及

统计来源分为公共基础数据指标和精算业务数据指标。前者

由反映国民经济和社会发展情况，并与养老保险精算相关的

统计数据指标组成，数据来源于国家统计部门发布的统计年
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鉴、公报等；后者由反映城乡居民基本养老保险运行发展情

况的各类数据指标组成，数据来源于城乡居民养老保险统计

报表、基金财务报表和养老保险业务数据库中与精算业务相

关的各类数据指标项等。

2.公共基础数据指标体系。在养老保险精算中，将相关

的公共基础数据指标有机整合，并集合形成公共基础数据指

标体系。该体系由 9 个要素组成：即宏观经济数据、人口情

况数据、劳动就业数据、居民收支数据、人口分布情况数据、

人口死亡率数据、育龄妇女生育率数据、劳动力参与率和失

业率数据、人口迁移情况数据。每个要素中所包含的指标名

称、单位和指标释义等要求均以表格的形式逐项列出。7 个

要素的数据指标数量共计为 96 个，见下表 1：

表 1 7个要素数据指标数量

序号 要素 数据指标数量（个）

1 宏观经济 25

2 人口情况 14

3 居民收支 13

4 人口分布情况 11

5 人口死亡率 6

6 育龄妇女生育率 4

7 人口迁移情况 23

合计 96

3.精算业务数据指标体系。在养老保险精算中，将城乡

居民基本养老保险精算业务数据指标有机整合，并集合形成
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精算业务数据指标体系。该体系由基本养老保险综合情况(城

乡居民)、基本养老保险基金收支情况（城乡居民）和参保人

员及征缴数据指标 3 个指标子体系组成。

四、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准为推荐性国家标准，经查阅，本标准与国内法律、

法规没有冲突，在制定过程及将来的贯彻实施中均服从国家

现行的法律、法规和强制性标准。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

（一）标准定位问题的确定

《养老保险精算数据指标体系规范 第 2 部分：城乡居

民基本养老保险》国家标准是作为提高我国养老保险精算数

据指标体系的标准化水平，为养老保险精算数据库建设提供

支撑，提升养老保险精算技术及应用水平而制定的标准，侧

重于养老保险精算数据指标的统一、数据来源可靠，以及满

足养老保险精算业务需求和应用。

（二）标准结构层级的确定

国家标准中涉及的精算基础数据指标体系框架，根据数

据属性及来源渠道分为了公共基础数据指标体系、精算业务

数据指标体系两部分，这种分类方式是源于对数据指标属性

及来源的不同对其进行了科学划分。同时，对精算业务数据
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指标体系的具体层级进行了细分，按照业务类型分为了综合

报表、缴费人员及征缴和享待人员及待遇 3 个子体系，并对

各个子体系进行进一步的细分及指标解释，使各个层级之间

关系更加明晰。

（三）数据指标确定的原则

数据指标按照其在养老保险精算中的重要性、必要性、

通用性和成熟性进行确定，主要包括公共基础数据指标和精

算业务数据指标。

（四）数据指标释义的依据

对于数据指标表中涉及的相关指标释义，统一来源于最

新一期国家统计局对外公布的《国家统计年鉴》和人力资源

社会保障统计报表制度，尽量做到科学准确、有据可查；对

于部分数据指标没有规范释义的，则注明了数据的来源。

六、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的

建议

建议以推荐性国家标准形式发布本标准。

七、贯彻标准的要求和措施建议

本标准作为我国社会保险精算建设中急需制定的基础

标准之一，对于规范养老保险精算基础数据的采集、建立统

一的养老保险精算数据库、提高精算技术应用效率和水平，
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利用精算技术支持养老保险制度改革和宏观管理具有十分

重要的意义。

为了强化标准实施效果，本标准发布实施后，建议：一

是举行标准宣贯培训，讲解标准制定思路及标准内容，做好

标准的宣传普及工作。二是建议各地从各自实际情况出发，

进一步出台细化的地方标准或地方性文件，以省为单位，量

化考核指标与业务经办程度，切实发挥本项国家标准的顶层

指导、带动和规范作用。


