附件2
企业安全生产费用提取和使用管理办法
修订情况的说明
 为贯彻落实《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（以下简称《意见》），应急管理部在对《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财企〔2012〕16号）执行情况调查基础上，起草了《企业安全生产费用提取和使用管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法（征求意见稿）》）。现将有关修订情况说明如下：
 一、修订的背景和依据
党中央、国务院历来高度重视安全生产工作，强调加强政策引导，加大安全投入保障，推动企业建立安全生产投入长效机制。2004年以来，原国家安全监管总局积极贯彻落实党中央、国务院精神，会同财政部、国家发展改革委等相关部门相继出台了煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、道路交通、建筑施工等高危行业（企业）安全生产费用提取使用政策，特别是2012年原办法的建立实施，对推动企业加大安全投入，改善企业安全生产条件，从根本上加强安全生产工作起到切实的促进和保障作用。但同时，原办法在实际运行中仍然存在政策贯彻落实不到位、提取标准与行业的快速发展不适应、使用范围和适用的企业范围亟待进一步明确与调整、税收优惠等配套政策需进一步落实等问题。
2016年12月印发的《意见》，对做好新时期安全生产经济政策研究工作、完善安全投入长效机制作出了全面部署，明确要求“落实企业安全生产费用提取管理使用制度，建立企业增加安全投入的激励约束机制”。修订原办法的主要依据是《中华人民共和国安全生产法》以及《意见》等有关安全生产法律法规与有关规定。
 二、修订的主要内容
 （一）调整了原办法结构。 一是为了准确地载明法条的内容信息核，《办法（征求意见稿）》每一条款之前设置标题（条标），将其与条款序号结合；二是修订了《办法（征求意见稿）》制定的依据与目的，将《意见》相关内容补充纳入；三是增设了“第五章罚则”专章。
（二）调整了适用行业范围。《办法（征求意见稿）》的适用范围包括：煤炭生产、非煤矿山开采、建设工程施工、危险品生产与储存、交通运输、烟花爆竹生产、民用爆炸物品生产、冶金和有色金属、机械制造以及其他经济组织。
1.新增了民用爆炸品生产企业，本次修订将民用爆炸品生产企业纳入适用范围。
2.调整了交通运输、冶金、机械制造三类行业（企业）范围。一是在交通运输企业方面增加了城市轨道交通企业；二是将冶金企业修订为冶金和有色金属企业，与《冶金企业和有色金属企业安全生产规定》保持一致；三是在机械制造企业方面删除了工具类。
3.删除了武器装备研制生产与试验的企业适用范围。该类企业的安全生产费用提取和使用管理办法，由国家国防科工局参照本办法另行制定。
（三）提高了部分行业企业安全生产费用提取标准。
根据前期调查情况，各地区普遍反映安全生产基础薄弱的烟花爆竹生产企业以及矿山工程、铁路工程等建设施工企业提取标准相对较低。同时，相关部门、企业将安全生产责任保险纳入安全费用使用范围呼声较高，《办法（征求意见稿》在统筹各行业安全投入需求、结合目前部分省（市）相关行业企业安全生产责任保险投入测算基础上，对部分行业企业安全费用提取标准做出适当调整。同时考虑到各地区经济发展不平衡性以及各行业安全生产水平差异性，允许企业根据安全生产投入实际需求提高安全生产费用计提标准。具体情况如下：
1.建设工程施工企业。对矿山建设、铁路轨道建设工程的计提标准均作了适当提高。明确建筑施工企业在施工生产过程中，结合工程造价计取安全生产费用，应根据实际工程建设前期所需、完工程度进行提取。
2.危险品生产与储存企业。对营业收入10亿元以内企业的安全生产费用计提标准适当提高；营业收入超过10亿元至100亿元的大型企业以及100亿以上的特大型企业原计提档次进一步作了细化。
3.冶金和有色金属企业。对原计提档次对应的安全生产费用提取标准均作了适当提高。
4.机械制造企业。对原计提档次（营业收入超过50亿元部分）进一步细化，同时对安全生产费用原提取标准作了适当提高。
5.烟花爆竹生产企业。在原计提各档次分别上调0.5%提取。
6.民用爆炸物品生产企业。该类企业为新增企业，提取标准为：营业收入不超过1000万元的，按照4%提取；营业收入超过1000万元至1亿元的部分，按照2%提取；营业收入超过1亿元至10亿元的部分，按照0.5%提取；营业收入超过10亿元的部分，按照0.2%提取。
7.基本建设矿井。考虑到部分基本建设矿井事实上已经形成正常的生产能力，明确“达到正常生产能力的基本建设矿井，以原煤的实际产量为计提依据，按月计提安全生产费用”。
（四）简化缓提、少提程序。企业上年末安全生产费用结余达到本企业上年度安全生产费用使用数时可缓提、少提，但需“报同级应急管理部门、煤矿安全监察机构批准”。
（五）扩大了企业安全生产费用使用范围。在各行业企业原有使用范围基础上，增列了应急救援队伍建设支出、重大危险源和事故隐患监测支出、安全生产责任保险支出等内容。
（六）关于企业安全生产费用监督管理。对企业安全生产费用管理不再作备案要求。企业安全生产费用“专户核算”调整为“专项核算”。建立企业安全生产费用提取使用违规“黑名单”公示机制。

