附件
杭州市环境违法行为行政处罚量罚办法2018年版
（征求意见稿）
第一条  为规范环境保护行政处罚裁量行为，保障公民、法人和其他组织的合法权益，提高环保系统依法行政的能力和水平，有效预防执法腐败，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《浙江省行政处罚裁量基准办法》和环境保护部《规范环境行政处罚自由裁量权若干意见》等法律、法规、规章的有关规定，结合我市实际，制定本办法。
第二条  行政处罚裁量规定，是按照违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度等因素，结合违法行为发生地的区域、地域实际，对法律、法规、规章规定的行政处罚裁量权分不同阶次作出具体定量的细化规定。
第三条   我市各级环境保护行政执法部门及受委托行使环境保护行政执法权的部门在实施行政处罚裁量权时，适用本规定。
法律、法规、规章对行政处罚裁量权行使另有规定的，从其规定。
第四条  行使行政处罚裁量权应当遵循公正、公平、公开、过罚相当和处罚与教育相结合原则，依法维护公民、法人和其他组织的合法权益，确保行政处罚裁量权行使的合法性、合理性。
第五条  环境保护行政执法部门在对环境违法行为实施处罚时，应当按照本规定和《杭州市环境行政处罚裁量基准》（见附件1）确定处罚种类和幅度，并综合考虑以下情节：
（一）环境违法行为的具体方法或者手段；
（二）环境违法行为造成的环境污染、生态破坏程度以及社会影响；
（三）改正环境违法行为的态度和所采取的改正措施及其效果；
（四）环境违法行为人是初犯还是再犯；
（五）环境违法行为人的主观过错程度。
第六条  当事人违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，依法不予处罚。结合办案实践我局制定了《不予行政处罚的环境违法行为情形》（见附件2）。
环境违法行为在2年内未被发现的，不再给予行政处罚。但法律另有规定的除外。
第七条  当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（二）受他人胁迫有违法行为的；
（三）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；
（四）其他依法从轻或者减轻行政处罚的。
第八条  当事人有下列情形之一的，应当依法从重处罚：
（一）违法行为发生地位于饮用水源保护区、自然保护区等需要特殊保护的区域；
（二）违法排放、倾倒、处置有毒有害物质尚未构成犯罪的；
（三）被媒体曝光，社会影响恶劣的；
（四）引发重复信访，群体上访的；
（五）阻碍、不配合行政执法人员依法查处环境违法行为的；
（六）伪造、隐匿、损毁环境违法证据的；
（七）对举报人、证人打击报复的；
（八）法律、法规、规章规定从重处罚的其他情形。
第九条  同一违法行为违反了不同法律法规的，在适用时应当遵循下列原则：
（一）上位法优于下位法；
（二）特别规定优于一般规定；
（三）新法优于旧法；
（四）法律文本优于法律解释；
（五）同位阶的法律规范具有同等的法律效力，在各自权限范围内实施。
第十条  实行行政处罚“先例”制度，对环境违法行为作出的行政处罚决定，应当作为以后对同类违法行为进行处罚的先例。对违法事实、性质、情节等因素基本相同的同类违法当事人，在实施行政处罚时，适用的法律依据、处罚种类和幅度应当基本相当。
第十一条  实行行政处罚说明制度，作出行政处罚决定时，应当在行政处罚决定书中说明处罚的事实根据、法律依据、裁量基准适用情况以及对当事人的陈述、申辩是否采纳等内容，增强说理性。
第十二条  本规定所称的“以下”、“以内”包括本数；所称的“以上”不包括本数。
第十三条  本规定自2018年*月*日起施行，《关于印发〈杭州市环境违法行为行政处罚量罚办法〉的通知》（杭环发〔2015〕138号）同时废止。
附件：1.杭州市环境行政处罚裁量基准
       2.不予行政处罚的环境违法行为情形
附件1
杭州市环境行政处罚裁量基准
一、行政处罚拟处罚款额度计算公式
（一）通用公式：S1=A+(B-A)×Fn×G。
S1为行政处罚告知当事人的拟处罚款额度，A为法律规定的罚款下限（无法定罚款下限的按法定罚款上限的10%确定），B为法律规定的罚款上限，Fn为企业违法规模为第n档时的处罚百分比，G为污染物超标倍数对应的处罚权重。
1、G值的确定：（1）涉水、大气污染物的违法行为。经监测未超标排放的，G值默认为0.1；无需监测的（或其他环境违法行为），G值默认为0.2；有超标排放的，根据超标倍数确定G值；多项因子超标的，以超标因子中的最高超标倍数为准。超标倍数=（实际浓度-排放标准）/排放标准。（2）涉固废、危废污染物的违法行为。经监测未超标排放的，G值默认为0.3；无需监测的（或其他环境违法行为），G值默认为0.6；有超标排放的，G值默认为1。(3)涉油气回收的违法行为。
表1：超标倍数G值对应表
	排放水污染物
	超标倍数
	3倍以内（pH值在5-6/9-10之间，含5、10）
	3-20倍以内（pH值在4-5/10-11之间，含4、11）
	20-50倍以内（pH值在3-4/11-12之间，含3、12）
	50倍以上（pH值在3以下，12以上）

	
	G值
	0.3
	0.5
	0.8
	1

	排放大气污染物
	超标倍数
	50%以内
	50%-1倍以内
	1倍-3倍以内
	3倍以上

	
	G值
	0.3
	0.5
	0.8
	1

	油气回收
	加油站
	气液比值<0.9或>1.3；液阻值超标；密闭性值超出标准量101-300Pa；
	密闭性值超出标准量301-500Pa；油气回收真空泵停用对应加油枪继续使用；气路、油路相关阀门存在泄漏。 
	密闭性值超出标准量>500Pa；
	呼吸阀打开状态；卸油时未接回气管；未安装油气回收装置

	
	储油库
	检测油气浓度在26-50 g/m3;
	检测油气浓度在51-75 g/m3;气路、油路相关阀门存在泄漏。
	检测油气浓度达76 g/m3及以上；发油时未接回气管。
	处理装置停机时仍继续发油；未安装油气回收装置

	
	油罐车
	检测不合格；相关阀门未正常关闭或开启；气路、油路相关阀门存在泄漏。
	装卸油时，罐车顶盖敞开或未接回气管；未安装油气回收装置仍在运营。
	--
	--

	
	G值
	0.3
	0.5
	0.8
	1


2、Fn值的确定：对各行业（工艺），按照企业违法规模的大小，再分成4档。对第1档企业违法规模，罚款相对较轻；对第4档企业违法规模，罚款相对较重。如下表2，百分比（Fn）表示法律规定罚款上限与罚款下限之差的百分比。具体详见《水污染行业（工艺）规模表》（附表1）、《大气污染行业（工艺）规模表》（附表2）和《固废、危废污染行业（工艺）规模表》（附表3）。
表2：行业违法规模表
	行业（工艺）类型E
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)

	一类行业（工艺）
	25%
	45%
	70%
	100%

	二类行业（工艺）
	20%
	37%
	57%
	80%

	三类行业（工艺）
	15%
	28%
	42%
	60%

	四类行业（工艺）
	10%
	18%
	27%
	40%


（二）特别公式 

1. S1=P×E。针对违反环评审批制度的违法行为，S1为拟处罚款额度，P为总投资额；E为行业（工艺）类型，一类行业（工艺）取值4%-5%；二类行业（工艺）取值3%-4%；三类行业（工艺）取值2%-3%；四类行业（工艺）取值1%-2%。
对于“建设项目总投资额”的认定，以法律、法规、规章或住建部、环保部发布的规范性文件的规定为依据。尚未有明确规定的，可以通过政府有关部门审批、核准、备案材料中确定的建设项目总投资额认定，也可以由办案单位委托第三方有资质的单位进行评估，以评估确定的建设项目总投资额进行认定。通过上述方式仍无法认定的，可以通过对涉案建设项目有关责任人员进行调查询问，由当事人出具相关证明材料予以认定。
2. S1=A+5×（N-1）。针对机动车排放检验机构的违法行为, S1为拟处罚款额度，A为法律规定的罚款下限，N为出具的虚假检测报告份数。
3.针对机动车监督抽测排放超标未在规定期限内进行改正的违法行为。
	超过整改期限
	超过规定整改期限，
在30日（含）内完成整改的
	超过规定整改期限，在60日（含）内完成整改的
	超过规定整改期限
60日以上的

	拟处罚款额度S1
	500元
	1200元
	2000元


（三）相关说明
1、企业违法规模：指企业违法行为发生时，与该违法行为相关的生产设备、设施、作业面积等，具体详见《水污染行业（工艺）规模表》（附表1）、《大气污染行业（工艺）规模表》（附表2）和《固废、危废污染行业（工艺）规模表》（附表3）。如企业有3条生产线，其中1条生产线有环境违法行为，按1条生产线规模计罚。
2、根据具体违法行为所产生的主要污染物来确定企业违法规模Fn值。如超标排放行为，是水污染物超标的，企业违法规模Fn值在水污染行业（工艺）规模表中查询，是大气污染物超标的，企业违法规模Fn值在大气污染行业（工艺）规模表中查询。新建项目，既有废水、又有废气或固废产生的，以污染程度大的项目为准。
3、原则上，本裁量基准计算所得的S1即为处罚告知的拟处罚款额度。但由于计算公式主要以企业性质、污染规模、超标浓度等作为考量因素，并不能涵盖具体违法行为的所有方面，所以各地环保部门在裁量具体案件罚款额度时，应综合考虑法律事实、性质、情节、社会危害程度等相关因素，符合第七条或第八条情形之一的，可对计算所得的S1进行调整，从轻或从重处罚的调整幅度在30%以内。罚款额度精确到百元（十位及以下舍弃）。
4、对本裁量基准未规定的违法行为实施行政处罚时，处罚种类和裁量幅度由行政处罚集体审议小组讨论决定。
5、对情节复杂或者性质恶劣的案件，可以不参照本裁量基准执行，处罚种类和裁量幅度由行政处罚集体审议小组讨论决定。
二、行政处罚决定罚款额度计算公式
处罚决定罚款额度S2= S1*【0.7+0.3*N】
S1为拟处罚款额度，N为整改效果系数；
表4：整改效果系数N值对应表：
	整改效果
	已进行整改
	未进行整改

	N
	0
	1


如果在确定拟处罚款额度时已经作了从轻处罚的调整，又在处罚决定阶段对N值进行调整的，两次调整幅度合计不得超过通过公式计算所得的S1的50%。
三、模拟计算
某垃圾焚烧热电企业，垃圾处理能力为800吨/天，经现场检测，其外排大气污染物CO浓度为424mg/m3，超过《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2014）表四规定的排放限值（1小时均值：100 mg/m3）。
1、确定违法行为：该案案由为超标排放大气污染物，因此在《大气污染行业（工艺）规模表》（附表2）中查找；
2、确定行业（工艺）类型E：该案对应为垃圾焚烧行业，属于一类行业（工艺），序号为1；
3、确定企业违法规模Fn值：该案企业垃圾处理能力为800吨/天，因此企业违法规模为第n=3档，对应的Fn=F3=70%;
4、确定罚款下限和罚款上限：《大气污染防治法》第99条规定，超标排放大气污染物的，处十万元以上一百万元以下的罚款。因此罚款下限A=100000元，罚款上限B=1000000元；
5、确定超标因子G值：超标倍数=（实际浓度-排放标准）/排放标准=（424-100）/100=3.24，对应的G值为1；
6、S1=A+(B-A)*Fn*G
=A+(B-A)*F3*G 
=100000+(1000000-100000)*70%*1
=100000+900000*70%
=100000+630000=730000元；
8、原则上，该案的拟处罚款额度为730000元。各地环保部门可根据其他违法情节对该额度进行调整，以确定拟处罚款额度。
附表：1.水污染行业（工艺）规模表
2.大气污染行业（工艺）规模表
3.固废、危废污染行业（工艺）规模表
附表1
水污染行业（工艺）规模表
	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业违法规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	25%
	45%
	70%
	100%
	

	1
	一类行业（工艺）
	电镀行业
	F≤10万升
	10<F≤50万升
	50<F≤200万升
	F> 200万升
	以吊镀槽溶液升数为参数，滚镀槽溶液升数以1.5倍折算

	2
	一类行业（工艺）
	印染行业(染色)
	F≤500Kg
	500<F≤2000Kg
	2000<F≤10000Kg
	F> 10000Kg
	以染缸、漂洗缸容量（Kg）为参数，染、洗为同一缸的，一只缸按1.5单元计算

	3
	一类行业（工艺）
	造纸行业（再生纸）
	F≤20单元
	20<F≤50单元
	50<F≤100单元
	F> 100单元
	以烘缸个数为参数

	4
	一类行业（工艺）
	化工、医药
	F≤1万升
	1<F≤5万升
	5<F≤10万升
	F> 10万升
	以反应釜（锅）的容量（升）为参数

	5
	一类行业（工艺）
	制革行业
	F≤50立方米
	50<F≤100立方米
	100<F≤500立方米
	F> 500立方米
	以转鼓的容量（米3）为参数，分干、湿二状态，以湿态为主，干态乘以系数0.7折算成湿态。

	6
	一类行业（工艺）
	合成革（人造革）行业
	F≤3条
	3<F≤10条
	10<F≤20条
	F> 20条
	以生产线为参数，包括合成革(PU)干法、湿法及PVC革生产线。


	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	20%
	37%
	57%
	80%
	

	7
	二类行业（工艺）
	城镇生活污水处理厂
	F≤5万吨
	5<F≤15万吨
	15<F≤25万吨
	F> 25万吨
	以污水处理能力(万吨/日)为参数。

	8
	二类行业（工艺）
	线路板行业(单面)
	F≤7台
	7<F≤15台
	15<F≤30台
	F> 30台
	以蚀刻机台数为参数

	9
	二类行业（工艺）
	线路板行业(双面)
	F≤10万升
	10<F≤20万升
	20<F≤50万升
	F> 50万升
	以镀槽溶液升数为参数

	10
	二类行业（工艺）
	印染行业(水洗)
	F ≤10台
	10<F≤30台
	30<F≤60台
	F> 60台
	以水洗缸550磅为参数

	11
	二类行业（工艺）
	拉丝行业
	F≤10台
	10<F≤20台
	20<F≤50台
	F> 50台
	以拉丝机为参数

	12
	二类行业（工艺）
	拉管行业
	F≤10单元
	10<F≤20单元
	20<F≤50单元
	F> 50单元
	以拉床(轧机)为参数，以4寸(轧机LG40H)为基准，7－8寸拉床(LG120H)按2.5单元计算，10－12寸(轧机LG230-280H)按4单元计算

	13
	二类行业（工艺）
	喷漆、喷光、喷塑加工行业
	F≤10只
	10<F≤20只
	20<F≤30只
	F> 30只
	以喷枪为参数。

	14
	二类行业（工艺）
	铝氧化（电解）
	F≤5万升
	5<F≤10万升
	10<F≤20万升
	F> 20万升
	以溶液槽升数为参数。

	15
	二类行业（工艺）
	电泳
	F≤5万升
	5<F≤10万升
	10<F≤20万升
	F> 20万升
	以溶液槽升数为参数。

	16
	二类行业（工艺）
	酸洗、磷化、发黑
	F≤3万升
	3<F≤7万升
	7<F≤15万升
	F> 15万升
	以溶液升数为参数。

	17
	二类行业（工艺）
	卤制品行业
	F≤5只
	5<F≤10只
	10<F≤20只
	F> 20只
	以夹层卤制锅（400L）为参数，其它型号夹层卤制锅除以400得出的数据为只数。


	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	15%
	28%
	42%
	60%
	

	18
	三类行业（工艺）
	肉类屠宰
	F≤5条
	5<F≤10条
	10<F≤20条
	F>20条以上
	以生产线为参数

	19
	三类行业（工艺）
	畜禽养殖
	F≤0.5万头
	0.5万头<F≤2万头
	2万头<F≤5万头
	F>5万头以上
	以生猪存栏数量为参数

	20
	三类行业（工艺）
	抛光行业
	F≤25只
	25<F≤50只
	50<F≤100只
	F> 100只
	以抛光机为参数。

	21
	三类行业（工艺）
	石材加工行业
	F≤10台
	10<F≤20台
	20<F≤30台
	F> 30台
	以圆盘锯、切割机为参数，2台磨光机按1台圆盘锯或切割机计算。

	22
	三类行业（工艺）
	汽车修理
	F≤2500平方米
	2500<F≤5000平方米
	5000<F≤10000平方米
	F> 10000平方米
	以汽车修理厂房的面积为参数。

	23
	三类行业（工艺）
	后道宠物加工工艺
	F≤200平方米
	200<F≤400平方米
	400<F≤ 800平方米
	F>800平方米
	以加工点平面面积（平方米）为参数。

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	10%
	18%
	27%
	40%
	

	24
	四类行业（工艺）
	洗浴场所
	F≤30个
	30<F≤60个
	60<F≤120个
	F> 120个
	浴室营业能力以沐浴喷头为参数，浴池以5个喷头计算。

	25
	四类行业（工艺）
	家具行业
	F≤7台
	7<F≤15台
	15<F≤30台
	F> 30台
	以水膜除尘设备台数为参数

	其他行业（涉水）规模表

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	25%
	45%
	70%
	100%
	

	26
	一类行业（工艺）
	（1）排放含放射性、传染病病原体的水污染物；（2）排放含铅、汞、镉、铬、砷、铊、锑的水污染物；（3）排放含《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》附件所列物质的水污染物
	F≤0.2吨
	0.2<F≤0.5吨
	0.5<F≤1吨
	F>1吨以上
	以月排放污水量（吨）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	20%
	37%
	57%
	80%
	

	27
	二类行业
	（1）排放含镍、铜、锌、银、钒、锰、钴的污染物；（2）主要污染物为有机化合物；
	F≤5吨
	5<F≤20吨
	20<F≤50吨
	F>50吨以上
	以月排放污水量（吨）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	15%
	28%
	42%
	60%
	

	28
	三类行业
	主要污染物为石油类、动植物油、粪大肠菌群其中之一的
	F≤20吨
	20<F≤50吨
	50<F≤100吨
	F>100吨以上
	以月排放污水量（吨）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	10%
	18%
	27%
	40%
	

	29
	四类行业
	排放其他水污染物的
	F≤100吨
	100<F≤1000吨
	1000<F≤10000吨
	F>10000吨以上
	以月排放污水量（吨）为参数


附表2
大气污染行业（工艺）规模表
	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	25%
	45%
	70%
	100%
	

	1
	一类行业（工艺）
	垃圾焚烧
	F≤300 
	300<F≤600
	600<F≤1000
	F> 1000
	垃圾焚烧厂以垃圾处理能力为主要参数，单位为（吨/天).

	2
	一类行业（工艺）
	燃煤锅炉
	10<F≤20
	10<F≤30
	30<F≤50
	F> 50
	燃煤锅炉以锅炉型号为参数，单位为（t/h),1t/h=60万大卡/h。

	3
	一类行业（工艺）
	火力发电
	F≤60
	60<F≤200
	200<F≤500
	F> 500
	火力发电以发电量为主要参数，单位万千瓦。


	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	20%
	37%
	57%
	80%
	

	4
	二类行业（工艺）
	电镀行业
	F≤10万升
	10<F≤50万升
	50<F≤200万升
	F> 200万升
	以吊镀槽溶液升数为参数，滚镀槽溶液升数以1.5倍折算

	5
	二类行业（工艺）
	线路板行业(单面)
	F≤7台
	7<F≤15台
	15<F≤30台
	F> 30台
	以蚀刻机台数为参数

	6
	二类行业（工艺）
	线路板行业(双面)
	F≤10万升
	10<F≤20万升
	20<F≤50万升
	F> 50万升
	以镀槽溶液升数为参数

	7
	二类行业（工艺）
	化工、医药
	F≤1万升
	1<F≤5万升
	5<F≤10万升
	F> 10万升
	以反应釜（锅）的容量（升）为参数

	8
	二类行业（工艺）
	合成革（人造革）行业
	F≤3条
	3<F≤10条
	10<F≤20条
	F> 20条
	以生产线为参数，包括合成革(PU)干法、湿法及PVC革生产线。

	9
	二类行业（工艺）
	热处理
	F≤7台
	7<F≤15台
	15<F≤30台
	F> 30台
	以电阻炉数量为参数。

	10
	二类行业（工艺）
	喷漆、喷光、喷塑加工行业
	F≤10只
	10<F≤20只
	20<F≤30只
	F> 30只
	以喷枪数为参数

	11
	二类行业（工艺）
	铝氧化（电解）
	F≤5万升
	5<F≤10万升
	10<F≤20万升
	F> 20万升
	以溶液槽升数为参数。

	12
	二类行业（工艺）
	电泳
	F≤5万升
	5<F≤10万升
	10<F≤20万升
	F> 20万升
	以溶液槽升数为参数。

	13
	二类行业（工艺）
	热镀锌
	F≤5台
	5<F≤10台
	10<F≤30台
	F> 30台
	以煤气发生炉只数为参数

	14
	二类行业（工艺）
	橡胶制品行业
	F≤10台
	10<F≤20台
	20<F≤30台
	F> 30台
	以开炼机、轧胶机、密炼机为参数

	15
	二类行业（工艺）
	发黑
	F≤7台
	7<F≤15台
	15<F≤30台
	F> 30台
	以土炉只数为参数

	16
	二类行业（工艺）
	铸造、翻砂、冶炼、熔炼
	F≤7单元
	7<F≤15单元
	15<F≤30单元
	F> 30单元
	以土炉、退火炉、中频炉、冲天炉等为参数；以土炉、中频炉0.25T、电退火炉均为1单元， 燃煤退火炉5－6T为1.5单元，10T为3单元；冲天炉5吨以下按4单元计算，其它按5单元折算(压铸行业除外)

	17
	二类行业（工艺）
	油气回收
	加油站超标或设施不正常使用涉及的加油枪数量1-4支
	加油站超标或设施不正常使用涉及的加油枪数量5-8支
	加油站超标或设施不正常使用涉及的加油枪数量9-12支
	加油站超标或设施不正常使用涉及的加油枪数量13支及以上
	储油库Fn 为100%；
油罐车Fn 为30%；


	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	15%
	28%
	42%
	60%
	

	18
	三类行业（工艺）
	印染行业
	F≤5台
	5<F≤10台
	10<F≤30台
	F> 30台
	以定型机为主要参数。

	19
	三类行业（工艺）
	树脂行业
	F≤20台
	20<F≤40台
	40<F≤80台
	F> 80台
	以粘合机、搅拌机台数为参数。

	20
	三类行业（工艺）
	乳胶行业
	F≤10台
	10<F≤20台
	20<F≤50台
	F> 50台
	乳胶枕头床垫以发泡机台数为参数，乳胶鞋垫以生产线条数为参数，一条生产线可换算成2台发泡机。

	21
	三类行业（工艺）
	压铸(塑料注塑、造粒、粉碎)行业
	F≤15单元
	15<F≤40单元
	40<F≤80单元
	F> 80单元
	压铸分为金属压铸、塑料注塑和造粒，企业规模以压铸机、塑料注塑机和造粒机等为参数；1台压铸机或3台塑料注塑机为1单元，1台造粒机为2单元。

	22
	二类行业（工艺）
	塑编、印刷行业
	F≤5台
	5<F≤10台
	10<F≤30台
	F> 30台
	以胶印设备、凹印生产及塑编拉丝机等为主参数，电化铝行业参照执行


	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	10%
	18%
	27%
	40%
	

	23
	四类行业（工艺）
	制砖行业
	F≤2座
	2<F≤5座
	5<F≤10座
	F> 10座
	以炉窑等为参数。

	24
	四类行业（工艺）
	石材加工行业
	F≤10台
	10<F≤20台
	20<F≤30台
	F> 30台
	以粉碎机、切割机为参数。

	25
	四类行业（工艺）
	抛光行业
	F≤25只
	25<F≤50只
	50<F≤100只
	F> 100只
	以抛光机为参数。

	其他行业（涉气）规模表

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	25%
	45%
	70%
	100%
	

	26
	一类行业（工艺）
	（1）排放含铅、汞、镉、铬、砷、铊、镍、锡、铍及其化合物的；（2）排放含氰化物、苯并芘、二噁英的；
	F≤20万元
	20<F≤200万元
	200<F≤1000万元
	F>1000万元以上
	以主要生产设备投资额（万元）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	20%
	37%
	57%
	80%
	

	27
	二类行业
	排放含苯类化合物的；
	F≤50万元吨
	50<F≤500万元
	500<F≤2000万元
	F>2000万元以上
	以主要生产设备投资额（万元）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	15%
	28%
	42%
	60%
	

	28
	三类行业
	排放含二氧化硫、氮氧化物的、挥发性有机化合物的
	F≤100万元
	100<F≤500万元
	500<F≤5000万元
	F>5000万元以上
	以主要生产设备投资额（万元）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	10%
	18%
	27%
	40%
	

	29
	四类行业
	排放其他大气污染物的
	F≤100万元
	100<F≤1000万元
	1000<F≤10000万元
	F>10000万元以上
	以主要生产设备投资额（万元）为参数


附表3
固废、危废污染行业（工艺）规模表
	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	25%
	45%
	70%
	100%
	

	26
	一类行业（工艺）
	列入国家有关名录的废弃剧毒类物质、致畸致癌致突变物质以及持久性有机污染物等废物
	F≤0.2吨
	0.2<F≤0.5吨
	0.5<F≤1吨
	F>1吨以上
	以涉案危废量（吨）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	20%
	37%
	57%
	80%
	

	27
	二类行业
	（1）须经安全处置的危险废物。常见的处置方式包括物化、安全填埋、安全焚烧、水泥窑共处置等；（2）有一定经济利用价值，可以进行有价物质提取或以燃料利用的危险废物。常见的利用方式有金属及其化合物提取、燃料油利用等；
	F≤0.5吨
	0.5<F≤1吨
	1<F≤2吨
	F>2吨以上
	以涉案危废量（吨）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	15%
	28%
	42%
	60%
	

	28
	三类行业
	工业企业、城市和工业污水处理厂等产生的物化、生化污泥（危废除外）
	F≤5吨
	5<F≤15吨
	15<F≤30吨
	F>30吨以上
	以涉案固废量（吨）为参数

	序号
	行业（工艺）分类
	行业（工艺）类型E
	企业规模F
	企业违法规模说明

	
	
	
	1档企业违法规模(F1)
	2档企业违法规模(F2)
	3档企业违法规模(F3)
	4档企业违法规模(F4)
	

	
	
	
	10%
	18%
	27%
	40%
	

	29
	四类行业
	煤渣、粉煤灰、脱硫石膏、边角料、下脚料等其他一般工业固废
	F≤5吨
	5<F≤15吨
	15<F≤30吨
	F>30吨以上
	以涉案固废量（吨）为参数


附件2：
不予行政处罚的环境违法行为情形
	序号
	违法行为
	法律条款
	不予行政处罚情形

	1
	建设项目需要配套建设的环境保护设施未经验收的
	《建设项目环境保护管理条例》第23条
	建设项目环评报告已经审批，环保设施已基本建成，且未超标超总量的下列情形可以免于处罚：

（1）因政府部门原因造成验收延误；
（2）在环保部门发现违法行为之前，已主动向环保部门申请办理验收手续的。

	2
	超标超总量排放污染物的
	《中华人民共和国大气污染防治法》第99条第2项、《中华人民共和国水污染防治法》第83条第2项
	近12个月内首次发生以下情形之一的，视为轻微违法。排污者及时纠正，没有造成危害后果的，可不予行政处罚，由办案单位责令改正：
（1）5≤pH≤6或9≤pH≤10；
（2）污染物排放浓度超过规定的排放限值10%以下；

	3
	不正常运行污染物处理设施的
	《大气法》第99条第3项，《水污染防治法》第83条第3项
	（1）污染物排放单位不正常运行防治污染设施，且事前已向环保部门备案，经监测其污染物达标排放的；
（2）环保部门未要求安装的污染物处理设施，企业主动安装的。

	4
	未按照规定与环境保护主管部门的监控设备联网
	《中华人民共和国大气污染防治法》第100条第3项、《中华人民共和国水污染防治法》第82条第2项
	（1）因环保部门、网络运营商等非企事业单位自身原因造成的未能联网；

（2）环保部门未要求安装的自动监测设备，企业主动安装的。


注：上述不予行政处罚情形不适用核与辐射行业。
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